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A importancia crescente da urbanizacdo e, consequentemente, da datencdo dada as politicas
publicas que se ocupam deste fenomeno (Politicas Publicas Urbanas - PPU), estd relacionada em boa
medida a duas tendéncias modernas.Por um lado, uma propor¢do cada vez maior da populacdo vive
nas cidades: em nivel global, desde 2007 ha mais pessoas morando em dreas urbanas do que rurais,
limiar que foi ultrapassado em paises europeus jdem meados do século passado; no Brasil, a populacdo
urbana ultrapassa os 85% da populacdo total. Em segundo lugar, hd evidéncias de que o processo de
desenvolvimento econdmico, imperceptivel até pouco mais de dois séculos atrds, estd estreitamente
relacionado com a urbanizacao. Estudos recentes demonstram, por exemplo, que a produtividade é
maior nas cidades e, mais importante ainda na era da inovacao, as cidades constituem um ambiente
superior para geracdo de novas ideias e produtos.

Ha de se reconhecer que, originalmente, o desenvolvimento urbano ndo foi planejado, mas
espontdneo, em muitos casos mesmo caotico, como fica bem ilustrado no relato do crescimento da
cidade ficticia de Hills Valley (1850-2015) que se desprende da trilogia “De Volta ao Futuro”. As PPU
aparecem como umd resposta social a necessidade de se ocupar sistematicamente da manutencdo da
prosperidade ¢ o bem-estar dos cidaddos. Além disto, e devido a associacdo entre urbanizacdo e
desenvolvimento econdémico, muitas das PPU se confundem com as politicas que promovem o
crescimento da economia. Hd ainda a questdo da competitividade internacional que, ainda que seja
em tltima instancia uma concorréncia entre pdises, cada vez mais confronta cidades entre si. Assim



por exemplo, polos cientifico-tecnologicos (tecndpoles como Tsukuba no Japdo ou Daejeon na Coréia)
¢ centros financeiros (Londres na Inglaterra, Xangai na China) sao impulsados com este fim.

Os temas das PPU sdo variados: mobilidade urbana, habitacdo, inclusdo social, infraestrutura, so
para citar alguns. Muitos deles tém um escopo local e poderiam, em principio, ser objeto de PPU
formuladas e implementadas pelas proprias cidades interessadas. Outros tem um escopo mais amplo
¢, novamente em principio, poderiam ser tratadas de forma mais eficiente por PPU formuladas a nivel
nacional.

A experiéncia internacional mostra que a formulacdo e implementacdo de PPU € extremamente
diversa. Na maioria dos paises desenvolvidos os processos de urbanizacdo foram o resultado da
operacdo das forcas do mercado e ndo de planos formulados centralmente. Ha algumas excecdes como,
por exemplo, na Alemanha e no Japao na reconstrucdo logo apos o fim da Segunda Guerra Mundial e,
sem diivida, politicas sociais nacionais (como a construcdo de habitacdes sociais na Franca) tiveram
um impacto indireto no processo de urbanizacdo. O fato é que, até recentemente, os pdises
desenvolvidos nao tém tido uma politica nacional de urbanizacdo explicita. O que mais se
aproximaria disto sdo estratégias de ocupacdo do territorio que visem d descentralizacdo espacial ou
a distribuicdo mais equitativa das atividades economicas. Isto ndo significa, naturalmente, que ndo
existam PPU formuladas a nivel local e hd numerosos exemplos de polos urbanos bem-sucedidos
em Europa, Japao e EEUUL

E de fato em paises em desenvolvimento, e especialmente em paises emergentes, que se dprecid d
existéncia de PPU mais explicitas em nivel nacional. O melhor exemplo ¢ a China, pais que registra
algumas das mais elevadas taxas de crescimento no processo de urbanizacao. Atualmente com cerca
de 54% das pessoas residentes permanentes em centros urbanos, projeta-se que essa taxa chegue a 60%
em 2020 ¢ a 75% em 2050. China lancou no ano passado um ambicioso Plano Nacional de
Urbanizacao cobrindo o periodo 2014-2020.

A questdo da relacao entre PPU formuladas em niveis local ¢ nacional é complexa e a sua
importdncia ndo se limita aos aspectos técnicos da governanca. Ela é também relevante no que se
refere a participacdo das populacdes nas questoes de interesse para sua vida cotidiana e, em ultima
instdncia, no tocante d evolucdo da democracia moderna.

Por ultimo, ainda que ndo menos importante, hd a questdo dos recursos financeiros. A formulacao
¢ implementagao de PPU a nivel local nao ¢ sustentdvel sem a disponibilidade certa de recursos
orcamentdrios.  Nos paises da OCDE (Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, ver grdfico abaixo) as cidades dispdem de suficientes recursos (seja via transferéncias do
governo central, impostos locais ou taxas de utilizacdo de servicos) como para poder se ocupar de
parte significativa das despesas associadas com as questdes urbanas e podem, destarte, contribuir na
formulacao e implementacdo de PPU adequadas. Este ndo é sempre o cdso em outros pdises.



Figure 43. Share of sub-central government in general government spending by function in the OECD
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Note: The vertical bar on the figure represents the share of sub-central government in general government spending by function.
Data in brackets show the share of the given function in total sub-national expenditure.
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